
completarea art. 10 din Legea 78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat fn Rbmania

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  art.   10  din  Legea  78/2014  privind  I.eglementarea
activita¢ii de voluntariat fn Romania (b 1 12/03 .03 .2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului 6u adresa nr. XXXV/1114/09.03.2026
Si iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D178/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fu temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Aviz6aza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativ5 are ca obiect modificarea §i completarea
art.   10  din  Legea  nr.  78/2014  privind  reglementarea  activitatii  de
voluntariat  din  Romania,  cu  modificirile  §i  completirile  ulterioare,
urmarind recunoasterea vechimii ^m munca pentru perioadele in care o
persoan5  a  desfasurat  activitati  de  voluntariat,  precum  Si  asimilarea
acestor perioade celor necontributive.

Mentionam c5 prezenta propunere a fost avizata nefavorabil de
Consiliul Economic si Social cu nr. 2138/25.03.2026.

2. Prim continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  organice,  potrivit  art.  73  alin.  (3)  lit.  p),  din
Constiapia Rominiei, republicat5, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) prima
Camera sesizata este  Senatul.

3. Preciz5m c5, prin avizul pe care fl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca o alta propunere legislativ5 (b303/12.06.2018),
continand  interventii   legislative  asupra  Legii  nr.   78/2014  privind
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reglementarea activitatii de voluntariat din Romania,  a fost respins5
definitiv de ambele camere la data de 28.09.20211, in cazul  acesteia
fiind   emise:   aviz   negativ   de   catre   Consiliului   Legislativ,   aviz
nefavorabil de catre Consiliului Economic Si Social Si punct de vedere
al  Guvemului  in  care  se  concluziona  ca  nu  se  sustinea  adoptarea
respectivei reglement5ri.

futrucat interventiile  cuprinse ^m prezentul proiect se regasesc in
formuliri aproape identice ^m propunerea legislativa respinsa, neexistand
modificati  legislative  care  sa  schimbe  sensul  notiunii  de  vo/a£73fczrz.czf,
caracterul avizului Consiliului Legislativ r5mine neschimbat.

5. Cu titlu preliminar, precizam urmatoarele:
5.1.  Potrivit art.  6  alin.   (1)  teza a 11 -  a din Legea nr.  24/2000

privind   normele   de   tehnic5   1egislativa   pentru   elaborarea   actelor
normative,   republicata,   cu   modificarile   Si   completarile   ulterioare,
solutiile  pe  care  le  cuprinde  noua  reglementare  trebuie  s5  fie
temeinic  fundamentate,  1uandu-se  in  considerare  interesul  social,
politica legislativa a statului roman Si cerinfele corel5rii cu ansamblul
reglement5rilor inteme.

fn acest context, semnalin ca Expunerea de motive este foarte
restransa (rezumandu-se la Sase paragrafe Si  18  rinduri),  nu confine
argumentele  care  justifica  solutiile  legislative  preconizate  Si  nu
respect5   structura   prevazut5   1a   art.   31    din   Legea   nr..   24/2000,
republicata,    cu    modificarile    Si    completarile    ulterioare,    nefiind
prezentate,     printre     altele,     insuficienfele     §i     neconcordantele
reglement5rilor in vigoare, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat,  impactul  socioeconomic  Si  nici  informatii  referitoare  la
consultarile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri.

5.2. Pentm a asigura legislatiei inteme o cat mai bun5 intelegere
Si   o   aplicare   corecta,   este   esential   ca   solutiile   s5   fie   temeinic
fundamentate,  redactarea  acestora  sa  fie  una  de  califate  Si  sa
respecte normele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000,
Curtea Constitutionala, statuind in mai multe randuri2 ca „dz.spozz.,fz.z./e
art. 6 din Legea ur. 24/2000 privind normele de tehaicd legislativd [ ...]
institute obligorfea fundurmentdrti actelor normative.  [ ...] . Lipsa unei
fundamentdri temeinice a actul,ui normativ tn discrtyie determind [ ...] ,^mcalcarea prevederilor  din Constitutie  cuprinse ^m  art.  1  alin.  (5)

[...]"3  sti  cia.    „una  dintre  cerintele  principiului  respectdrii  legilor
vizeazd calitatea actelor normative"  , „respectarea prevedertlor Legit
[https://www.cdep.ro/pls/proiecte/uplLpck2015.proiect?idp=17463&cam=2
2 A se vedea paragraful 35  din Decizia Culfii Coustitutionale ur. 22/2016, care trimite la Decizia in.  1  din  10

ianuarie 2014 Si la Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015.
3 Decizia Cur!ii Constitryionale nr. 682 din 27 iunie 2012
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iu.. 24/2000 privind normele de teJanicd 'legislativd pentru elabora]'ea
czc/e/o7'     77o777eczfz.ve"      constituind           un      „
constitutionalitate

veritabil    criteriu    de
prin   prisma   oiplicdrii   art.    1    al,in.    (5)    din

Constitutie" .
5.3.  Astfel,  constat5m  ca principiul  legalitagr,  fn  componenta

referitoare la calitatea legii, este ^mcalcat atat prim caracterul sumar al
instrumentului  de  prezentare  Si  motivare,  ce  nu  raspunde  exigentei
fundamentirii actului normativ, cat Si prin solufia legislativa preconizata
la pct.  1  cu referire la art.  10 alin. (2) din Legea nr. 78/2014, textul fiind
neclar  Si  lipsit  de  predictibilitate,  de  pilda,  prin  folosirea  exprimatii
eliptice „fiind asimilata ca perioada necontributiva",  fara a fi  avute ^m
vedere,  de  exemplu,  normele  de  tehnica  legislativa  cuprinse  la  art.  6
alin. (1) teza 14, 1a art.  8  alin.  (4) teza 15 Si la art. 36  alin. (1)6 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare.

6. fn ceea ce priveste solutiile preconizate la pct.  1 Si 2, analiza
nu   poate   pomi    decat    de    la   ftyelesul    cuvantului    „vo/2477fcz7'z.CZZ",
continuand cu identificarea, prin raportare la normele de /egg /czZcz Si de
/egg  /ere7cdcz,   a   consecinfelor  juridice   ale   prestarii   activitatii   de
voluntariat, in cele ce urmeaza fiind retinute unele aspects comune celor
doua dispozitii propuse.

6.1. fn primul rand, observin ca nu este avut din vedere sensul
termenului tJo/zf7!farz.¢f, stabilit atat in Dictionarul explicativ al 1imbii
rorm2a:ne  -   activitate  desfasuratd  ^m  f;olosul   altor  persoane  sau  al
societdtii

`drti a urmdri un
cat Si in art.  3  lit.  a)  din

Legca  ".  78/2;I)14  -  participarea  voluntarului  persoand  fizicd  la
activitdfi de interes public desf a§urate ^m i;olosul altor i]ersoane sau al

organizate de cditre persoane juridice de drept public sou de
drapt privat, fidrd remuneratie, individual sou tn grap .

Catre aceast5 concluzie conduce Si redactarea Expunerii de motive,
uncle  regdsim  exprimati  precum:  „nu  ofera  ^m  prezent  o  form5  de
valorizare  reala a  experientei  dobfrodite  ^m  activitafile  de voluntariat",
„cresterea prestigiului activitatilor de voluntariat", „Munca voluntara nu
este contabilizata prin nici un act legal, administrativ sau orice alta forma,
ca Si vechime ^m  activitate,  dar  efortul  celor care  desfasoara o  munca
voluntara . . . se observa ^m evolutia societatii". Prin urmare, ar rezulta ca
activitatea de voluntariat nu este prestat5 din altruism (dezinteresat), ci

4  ,Proiectul de act noirmativ trebuie sd institute reguli necesare, sufilciente Si posibile care sd conducd la o cat

mat mare stabtlitate Si ef icientd legis|ativaso' .
5 „Textul legislativ trebuie sa f ie f ornndat clar, f oueut si inteligibil, f aara dif iicultati sintactice si pasof e obscure sou

echivoce" .
6  ,Actele normative trebuie redactate tntr-un limbaj §i stil jui.idic specifiic normativ, concis, sobru, clar si precis,

care sa exchada orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortogrofie" .
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pentm  obfinei.ea  unor  castiguri  materiale,  constand  ^m  recunoasterea
vechimii ^m munca, ce poate fi valorificata cu prilejul ^mcadririi ^m munca,
pentni obtinerea unei remuneratii mai mari, dan si ^m vederea acordirii deI,

prestatii de asigurati sociale.
6.2. fn acest context, precizin ca prin recunoasterea vechimii in

munc5  pentru  perioada  corespunzatoare  activitatilor  de  voluntariat,
motivatia voluntarului nu va mai fi una emo{ionala, spirituala, de
solidarizare cu persoane aflate fn situatii dificile, ci una materiala
si va conduce la schimbarea fundamentala a sensului termenului
voluitiariat. Foarte probabil,  in  acest mod,  anumite persoane vor fi
^mcurajate s5 presteze activitati de voluntariat, formal sau pentm durate

foarte  scurte in  scopul  acumularii  de  vechime  ^m  munca Si perioade
necontributive7 Si, deci, al obtinerii unei pensii, nefiind respectat chiar
principiul  prevazut  la  art.  4  lit.  c)  din  actul  de  baza,  referitor  la
„desfasurarea  voluntariatului  cu  excluderea  remuneratiei  din  partea
beneficiarului    activitafii",    /czZo    se7es#    „remuneratie"    insemnand
beneficiu material, imediat sau ulterior.

De aseinenea, angajatorii ar avea posibilitatea de a  utiliza munca
voluntarilor in locul muncii platite, adica va fi eludat chiar principiul
exprimat la art. 4 lit. e) din actul de baz5 - „activitatea de voluntariat riu
substituie   munca   platita",   ceea   ce   va   conduce   la   reglementari
contradictorii in acelasi act normativ.

6.3.  Reamintim  faptul   ca,   in  urma  prestarii   activitatilor  de
voluntariat, voluntarului ii sunt recunoscute de /egg /czfcz beneficii, dar
nu de natura pecuniar5, deoarece potrivit art.10 alin.  (2) de /egg /czfcz,
„activitatea de voluntariat se considera experienfa profesionala Si/sau
fn specialitate, in functie de tipul activitatii, dac5 aceasta este realizata
in domeniul studiilor absolvite".

6.4. Referitor la atestarea perioadei de vechime in munc5, aferenta
perioadei de voluntariat, semnalam c5 propunerea legislativ5 nu confine
solutii, astfel incat ar urma sa se aplice art.10 alin. (3) Si (4) din Legea
nr.  78/2014, potrivit carora perioada Si numarul de ore de voluntariat
pot fi consemnate intr-un certificat de voluntariat,  eliberat la cererea
voluntarului de organizatia-gazd5.

6.5.  fn  alta  ordine   de   idei,   mentionin  c5,  potrivit  art.   11,
contractul de voluntariat nu trebuie fncheiat in forma autentica. ci
doar in forma scrisa Si nu trebuie fnregistrat intr-un registru public,
ci doar in registrul de evidenta a voluntarilor tinut de organizatia-gazda.
Prin urmare, prestareaefectiva a ac  v tatilor de voluntariat nu este

7  Presupunem,  in  absenp unei  trimiteri  sau  a unor  detalii,  ca  sunt vizate perioadele  necontributive  asimilate

stagiului de cotizare necesar pentm a beneficia de prestatii de asigurari sociale.
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verificata de nicio autoritate, caci potrivit art. 231 din aceeasi Legea
nr.   78/20148,   inspectorii   de   munca   doar   constata   contraventiile
constind in nerespectarea de catre organizatia-gazda a dispoziftlor art.
10 alin. (1) Si ale art.11 alin. (4), (6) Si (10) Si aplica sanctiunea amenzii
de  la  de  la   10.000  lei  la  20.000  lei,   urmarindu-se  combaterea
fenomenului de munca nedeclarata9.

6.6.  Observ5m  ca  Drin  recunoasterea  vechimii in  munca fn
cazul activitatilor de voluntariat. se va obtine exact efectul contrar
combaterii muncii adica se va oferi o solutie legala de
evitare a fncheierii unui contract individual de munca sau a unui
contract   civil   avand   ca  obiect   efectuarea  prestatiilor  respective,
deoarece  „voluntarul"  nu  va  presta  activitati  de  voluntariat,  ci,  de
regula, activitati specifice raportului juridic de munc5, ^msa munca nu
va fi remunerata,  ci  doar recompensata cu un certificat prim care  se
atesta,   pe   ling5   dobandirea  de   experienta  profesionala   Si/sau  in
specialitate, Si vechimea in munca.

7. La pet. 1 referitor la textul preconizat pentru art. 10 alin. (2),
prim care se propune recunoasterea vechimii in munca pentru perioade
in care o persoana a desfasurat activit5ti de voluntariat, in completarea
argumentelor de mai sus, in primul rand, precizam ca este evident ca
acesta nu se coreleaza cu prevederile art.10 alin. (1) din actul de baza,
pondIvit  ctarora .,., este  interzis,  sub  sancfiunea  anulabilitdfii,  sd  se^incheie contract de voluntariat ^m scopul de a evita ^uncheierea unul

contract individual de munch sau, dupd caz, a unui cortract civil de
prestdri de  servicii ori a altui contract civil cu ti,tlu oneros pertru
Of ;ectuarea prestafiilor respective" .

Raportat    la    cele    de    mai    sus,    ^mtrucat    ca    „de    esenta
voluntariatului este caracterul sau de activitate de interes public,

8 Introdus prin art. V din Legea nr.  100#024 pentm modificarea §i completarea unor acte normative ^m domeniul

asistentei sociale, precum §i pentni completarea Legii nr. 78re014 privind reglementarea activitagiv de voluntariat
^m Romania §i pentm modificarea Legii lir. 272#004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului
9 Asa cum reiese din Expunerea de motive a Legii lir.  100re024, uncle masura propusa la art. V este argumentata

aastfel: „Completarea prevederilor legii cu reglementarea faptelor contraventionale Si sanctiunilor aferente acestora
pentni nerespectarea prevederilor referitor la interzicerea, sub sanctiunea  anulabilitatii, de a se ^mcheia  un
contract de voluntariat ^m scopul de a evita incheierea unui contract individual de munca sau, dupa caz, a
unui  contract  civil  de  prestari  de  servicii  ori  a  altui  contract  civil  cu  titlu  oneros  pentru  efectuarea
prestatiilor respective, la elementele contractului de voluntariat Si la obligatia inregistrani acestora ^m registrul
de    evidenS    a    voluntarilor    tinut    de    organizatia-gazda.    Documentul    poate    fi    cousultat    la    adresa
httos://www.edeD.ro/Droiecte/2024/000/00/8/eml0.Ddf
`° Referitor la aceasta norma, la paragraful 17 din Decizia nr. 457#024, Curtea Coustitutional5 a re[inut ca „ (...)

dispozitiile  art.  10  alin.  (1)  din  Legea nr.  78#014  stabilesc  expres  interdictia,  sub  sanctiunea  anulatilitatii,  a
incheierii unui contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea unui contract individual de munca sau, dupa
caz, a unui contract civil de prestari de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentm efectuarea prestaSiilor
rrespective. Corelativ, dispozi[iile Codului muncii instituie raspunderea contravertyonala sau penala, dupa caz, ^m
cazul primirii la munca fora ^mcheierea unui contract individual de munca [a se vedea art. 260 alin. (I) lit. e) §i D

st art. 264 alin. (3) din Codul muncii]".
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organizata  de persoane juridice  fara  scop  lucrativ,  desfasurata far5
remuneratie"1 1, apreciem]2 ca solutia preconizata „ar putea conduce la
crearea unui mecanism juridic inapt sa protejeze eficient, in plan
legislativ, dreptul fundamental la munca".

in al doilea rand,  facind abstractie de urm5rirea obtinerii unui
beneficiu  material  prin  prestarea  activitatii  de  voluntariat,  contrara
sensului   notiunii   de   1/o/c47efczrz.CZZ,   nu   este   clar   daca   se   urmateste
recunoasterea  vechimii  ^m  munca in  scopul  exclusiv  al  valorificatii
respectivelor perioade in vederea obSinerii unor prestatii de  asigurati
sociale,  in temeiul  Legii  nr.  360/2023,  sau  Si pentm  obtinerea altor
beneficii specifice raporturilor juridice de munc5, textul fiind lipsit de
claritate Si precizie.

8. La pet. 2 referitor la art. 10 alin. (21), semnalin c5, desi este
stabilita o durata minima de 1 an a activitatii de voluntariat pentru a fi
recunoscuta vechimea ^m munca, nu este prevazut Si numarul minim
de ore de voluntariat care ar trebui realizat, astfel ^mcat voluntariatul
este posibil, de fapt, sa nu existe sau sa fie insignifiant, iar activitatea
prestata ca voluntar simbolic nu va prezenta nici valoare sociala - ca
expresie a cetateniei active, a solidaritatii Si respousabilitatii sociale, Si
cu  at§t  mai  pu+in  valoare  profesionala  -  ca  expresie  a  dezvolt5rii
personale,   profesionale,   interculturale   Si   lingvistice   a   respectivei
persoane,     valori    ^m  considerarea  cirora  statul  roman  recunoaste
anumite efecte ale activitatii prestate ca voluntar.

in plus, precizin  ca recunoasterea vechimii in munca ^m cazul
voluntariatului  ar  implica necesitatea schimb5rii  denumirii  activitatii
prestate care, urm5rindu-se castiguri materiale salariale aferente unui
raport  de  munca  sau  civil  viitor  ori  corespunzatoare  prestatiilor  de
asigural:i sociale, nu va mai putea fi considerata voluntariat.

9. Prim urmare, singura concluzie logica ce rezulta din necesitatea
respect5rii    ^mtelesului    obisnuit,    dar    Si   juridic    al    notiunii    de
vo/##ffl!rz.fl!Z  -  prestarea  de  activitati  de  voluntariat  neavand  ca
motivatie    recompensa    materiala,    este    aceea   a   renuntarii    la
promovarea solutiilor cuprinse ^m prezenta propunere.

Bucuresti
Nr. 314/02.04.2026

][ A se vedea paragraful 13 din aceeasi decizie, sublinierile noastre.
]2 Facand aplicarea celor retinute ^m partea de ^mceput a paragrafului 17 din decizia citata.
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